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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:
t.  FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1  El veintiocho de enero 'del ano 2013, el Cons-ejo '
General Electoral -en adelante Consejo General- aprobd durante la
Segunda Sesién Extraordinaria, el dictamen ndmero uno de
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos -en adefante ‘Comisién de  Fiscalizacién-, relativo a la
determinacién  del  financiamiento  publico  estatal
permanente, a ministrarse a los partidos polll'ticos en el

ejercicio 2013.

PAN. Partido Accidon Nacional $2°875,363.17 M.N.

PRI. Partido Revolucionario Institucional $3'575,583.20 M.N.
PRD. Partido de [a Revoluciéon Democratica $1'279,265.75 M.N.
PT. Partido del Trabajo | | $1°224,071.55 M.N.
PVEM, Partido Verde Ecologista de México | $1'670,600.03 M.N.
PNA. Partido Nueva Alianza : $1°670,600.03 M.N.
MC. Movimiento Ciudadano _ $277,913.81 M.N.
PEBC. Partido Estatal de Baja California $1’265,310.51 M.N.
PES. Partido Encuentro Sacial $1'261,275.73 M.N. |
TOTAL $1 5’099,983] .
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

2. CURSO DE CAPACITACION A LOS ORGANOS INTERNOS.

2.1 El once de marzo del afio en curse, el personal
adscrito a la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos POItiCOS -en adelante Direccion de Fiscalizacién o autoridad
fiscalizadora  elecroral-  Tealizd. un curso de capacitacién y
actualizacion dirigido a los c')rgano's internos de los partidos
politicos denominado ‘“Informes anuales de los partidos
politicos. De la integracion de la documentacion soporte y

su elaboracion’.

En este colbquio se conté con la asistencia y participacion -
de los 6rganos internos de los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionaﬁo Instiiuciona[, De la 'ReVOIucién
Democratica, Del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, Estatal de Baja
California y Encuéntro Social', tal y como se hace constar a
través de los oficios de notificacion y listas de asistencia

correspondientes.

3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

3.1 Fl veinte de diciembre del afio 2013, la Direccién de -

Dictamen No. 31
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Comision de Fiscalizacidn de los Recursos de Jos Partidos Politicos del CGE

y de Participacion Ciudadana -en adefante Instituto Electoral-, €l plazo
maximo para la presentacion de los informes financieros
anuales del ejercicio 2013, siendo este a mas tardar el dia

“treinta y uno de marzb del afio 2014.

3.2 El seis de enero del afo en curso, la Direccion de
Fiscalizacién mediante el oficio nimero DFRPP/024/2014,
emitié un recordatorio al Partido del Trabajo -en adelante partido
soliico- SObre la fecha de presentaciéon del informe anual.
Asimismo, se indico la disponibilidad de su personal afin de
‘brmdar la asesoria juridico- contable para el cumplimiento

de sus obl:gaaones en materia de flscallzaaon

3.3 El dieciséis dé enero del afo en curso, el Lic. Julio
César Vazquez Castillo, Comisionado Politico Nacional del
partido politico: en el Estado, se ratificé ante el Consejo
General como representante del drgano interno responsable

de la obtencién, contabilizacién y adm_Ini'stra_cién de los
recurso-s,r la presentaciéon de los informes referentes al
origen y monto de los ingresos perci_bidbs' ‘porAcuanuier
modalidad del financiamiento, asi como de su empleo y

aplicacion.

: bﬂ% ﬂjiiﬁi i.%[ s
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Comision de Fiscalizacion de los Rectirsos de los Partidos Politicos del CGE

3.4 El dieciséis de enero del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién- mediante el oficio nimero DFRPP/102/2014,
remitiéo al partldo en forma impresa vy electromca los
formatos “IAPN”, anexos 1, 2, 3 vy 4, control de eventos de
ingresos para autofinanciamiento, control de folios de los
partidos politicos y del inventario de activo fijo, a utilizar

para la presentacién del informe anual.

3.5 El catorce de marzo del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion mediante los oficios nGmero DFRPP/236/2014
y DERPP/245/2014, requiri6 al partido politico para que en
“un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, eligiera el lugar para efectuar la
revision al inférfne financiero, indicando un domicilio dentro
del territorio del Estado, o bien, en las oficinas de la propia
autoridad fiscalizadora electoral, apercibiéndole que en caso
omiso se considerard el domicilio legal del partido que el
Consejo General le tiene por reconocido;vasimis'mo, emitié
un sregun.do recordatdrio pafa la exhibicién del informe
anual; reiterando la disponibilidad de brindar la asesoria

juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones

en materia de fiscalizacién.

ﬁ@%m - aond
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fF LOS PARTIDOS POLITICOS
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partides Politicos del CGE

En tal sentido, el dia veintiuno de marzo del afio en curso, el

Lic. Julio César Vazquez Castillo presenté escrito s/n

indicando que la revision al informe anual se practicara en el

domicilio legal del partidb, sita_en Boulevard Cucapabh,

“numero 20665 Altos, Colonia Buenos Aires Norte, en la

ciudad de Tijuana, Baja California.

3.6 El treinta y uno de marzo del ano en curso, el partido

politico por conducto del 6rgano interno, presenté el

‘informe financiero anual y documentacién soporte del

ejercicio 2013, registrando los importes siguientes:

SALDO INICIAL $58,901.00 M.N.
INGRESOS | |
7-  FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $1°224,071.52 M.N.
2. REGISTRO POSTAL _‘ - $0.00 M.N.
3. FINANCIAMIENTO PRIVADO  (APORTACIONES DE :
MILITANTES) ' $0.00 MN.
TOTAL DE INGRESOS $1'224,071.52 M.N.
EGRESOS o |
7. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $1'189,948.31 M.N.
2. REGISTRO POSTAL ' ‘ $0.00 M.N.
3-  COMPRA DE ACTIVO FIJO $0.00 M.N.

TOTAL DE EGRESOS

$1°189,948.31 M.N.
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

En resumen, el partido reportd un saldo inicial de
$58,901.00 M.N. (Cincuenta y ocho mil novecientos un
pesos 00/100 moneda nacional); un total de ingresos por la
cantidad de 51’224,071.52 M.N. (Un"millén ~doscientos
veinticuatro mil setenta y un pesos -52/100 moneda
naéional) y egresos por la cantidad de $1°1 89,948.31 M.N.
(Un millon ciento ochehta y nueve mil novecientos cuarenta

y ocho pesos 31/100 moneda nacional).
4. CONTRATACIéN DEL AUDITOR EXTERNO.

4.1 El treinta y uno de marzo del afo en curso, la
Direccién de Fiscalizacién mediante el oficio namero
DFRPP/289/2014, informé al partido politico la
determinacién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y ServicCios del Instituto Electoral_‘y-d'e Participacién
Ciudadana de contratar los servicios profesionales del C.P.C.
Aldo Martinez Re'galado, para coadyuvar en los trabajos de

revision y fiscalizacién de los informes financieros anuales,

correspondientes al ejercicio 2013.

ilﬁi"e%iSi@é E;i“: V
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

5. PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

5.1 El primero de abril del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion erhiti(') un acuerdo mediante el cual ordend la
integracion y registro del expediente con motivo de la
revision y fiscalizacion del informe anual del partido
politico, asignandole la clave DFRPP/IA-PT/2013.

De igual forma, se indico la fecha de inicio de la revision al
informe anual; para tal efecto, se instruyé al Mtro. Rad!
Guzman Gémez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo,
responsables de los Departamentos Juridico y de
‘Fiscalizacién a Partidos Po'lfticos, al C.P.C. Al-do Martinez
Regalado, Auditor Externo, y a la C.P. Silvia Badilla Lara,
Auditora a Partidos Politicos, afin de que se presentaran en

el domicilio legal del instituto politico.

- 5.2 El dos de abril del afio en curso, el personal de la
Direccién de Fiscalizacion se presenté fisicamente en el
domicilio legal del partido politico, afin ‘de iniciar los

trabajos de revision sobre el informe financiero anual; esta

diligencia fue atendida oportunamente por el organo interno

del partido politico, a quien se le dieron a conoceg”

Dictamen No. 31
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-informe financiero anual.

Dictamen No. 31

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Pofitices del CGE

durante esta etapa procedimental. Asimismo, levantaron el
acta de inicio y se dejé abierta la actuacién por los dias que

fueran necesarios hasta la total conclusién de los trabajos.

5.3 El cuatro de abril del afio en curso, concluy6 la

" revisién al informe financiero anual del partido politico; en

ese acto se hizo la devolucion de los originales de la
documentacién soporte al érgano interno del partido
politico, para su protecuon y resguardo en términos de la
normatividad aplicable; levantando al final de la dlhgenCIa el

acta de cierre correspondiente.

5.4 El once de junio del aflo en curso, la Direccion de
Fiscalizacién emitié un acuerdo -antes de concluir la etapa
de revision y fiscalizacién- mediante el cual se ordend
desahogar la confronta de documentos comprobatorios de

los ingresos' y gastos, o los estados contables del partido

politico, contra los obtenidos por la autoridad fiscalizadora
electoral, con el objeto de aclarar las discrepancias

derivadas de las observaciones que resultaron sobre el

5.5 El dieciocho de junio del afio en curso, se desahogo la
confronta de documentos entre la Direccidn de Flscallza

y el partido politico; en dicha diligencia el organo m( "

| ﬁgﬁé s1
FISCALIZ§CoN DE Lo REcURsns
\ ph PARTIDOS POLITICOS

———
——



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

presentd las aclaraciones o rectificaciones, asi como la
documentacion soporte que estimo pert-inent'e afin de
subsanar los errores u omisiones técnicas notificadas
previamente. Lo anterior, tuvo como resultado que el
instituto polltlco Iogro solventar en tlempo y forma, las

~ observaciones de su informe financiero.

5.6 El quince de julio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizaciéon emiti6 un acuerdo en el que ordend la
conclusion de la revision del informe financiero anual, en
virtud de no existir mas ‘diligencias por desahogar durante
esa etapa, reservandose el dere‘ch'o\de determinar en lo que
respecta a la elaboracion del proyecto de dictamen, en tanto
los demas partidos politicos concluyen la etapa de errores u
omisiones técnicas. Asimismo, acordo la recepcion del oficio
nimero DGIEPC/598/2014, ‘signado por el Lic. Ignacio
Calderén Tena, Director General del Instituto _Elec'toral, por
el cual se determiné el periodo vacacional para el personal

del 6rgano administrativo electoral local.

5.7 El cuatro de septiembre dél afio en curso, la Direccién
- de Fiscalizaci6én emitié un acuerdo por el cual requirié al
Auditor Exter.no para que. en un“ plazo de quince dias /
habiles, contados a partir del dia siguiente de,

notificacion, presentara su opinion técnica sobre el

Dictamen No. 31
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

financiero del partido politico; de igual forma, instruyé al
Departamento Juridico de Fiscalizacion la elaboracion del

proyecto de dictamen,

6., ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN. |

6.1 El dos de octubre del afio en curso, el C.P.C.- Aldo
Martmez Regalado Audltor Externo coadyuvante en los
procedlmlentos de revisién y fiscalizacion de los mformes
financieros anuales del ejercicio 2013, presentd su opmion
técnica sobre los resultados obtenidos en la practica de

revision al informe del partido politico.

6.2 El tres de octubre del afio en curso, el Departamento |
.Juridicb ‘de  Fiscalizacion ~mediante oficio numero
DJFPP/OOB/ZOM, presen’té_el proyecto de dictamen relativo
a Ia'revisién y fiscalizacion del informe financiero anual del

partido politico.

Acto seguido, previo andlisis y revision del documento, el ' \
seis de octubre del ano en curso, la Direccidon de

Fiscalizaciéon por conducto de su ftitular, lo remitié a la

Comisién de Fiscalizacion.

Dictamen No. 31
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

7. DICTAMINACION DE LA COMISION. DE FISCALIZACION.

7.1 El nueve de octubre del afio en curso, la Comisién de
Fiscalizacion celebré Reunién de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revision y fiscalizacion del informe financiero anual del
Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2013;
eventd-_al que asistieron por la Comisidén, los C.C. MigUeI
Angel Salas Marrén, Presidente, Javier Garay Sénchez,' Vocal,
y Andrés Gilberto .Burgueno, Secretario Técnico; el Lic.
[gnacio Calderdn Tena, Director General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como los C.C.
Lszbeth Mata Lozano, Ricardo Ledesma Ochoa. Julio Octavio
- Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lopez Lbpez,
lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles Dumas, Rutilo
Lorenzo Mendoza Ramirez, Gabriela Espinosa Loza, José
Aguilar Ceballos, , Representantes y 6rganos internos de los
partidos  politicos  Accién  Nacional, Revolucionario
Instit.ucional, De la Revoluciéon Democratica, Del Trabajo,

Verde FEcologista de México, Nueva Alianza, Movimiento

Ciudadano, Estatal de Baja CaIifdrnia y Encuentro Social,

respectivamente.

bﬁ*«ﬁé}ﬁu?‘é E}‘E
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Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

7.2 El trece de ottplbre' del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacién celebré Sesion de Dictaminacion con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a Ia_
revision vy fiscalizaciéh del informe financiero anual del -
Partido deI_Trabajo, cdrrespondiente al ejercicio 20}3;-
evento al que asistieron por la Comision, los C.C. Miguel
-- Angel Salas Marrén, Presidente, César Rubén. Castro
Bojorquez y Javier Garay Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto
Burgueﬁb, Secretario Técnico; los C.C. Jorge Alberto Aranda
Miranda y Jaime Vargas Flores, Consejeros Electorales:
Numerarios; el !.fc. Ignacio Calderén Tena, Director General
del lnstAituto Electoral 'y de Participacién Ciudadana, asi
como los C.C. Lizbeth Mata Lozano, José Obed Silva -
Sanchez, Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe
Lépez Lépez, lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles
Dumas, Rutilo Lorénzo Mendoza-_Raml’rez, José de Jes‘l]-s
Garcia Ojeda, José Aguilar Ceballos, RepreSentantes de los
partidos  politicos  Accién = Nacional,  Revolucionario
'instituc"ional, De Ia‘_Rer\'/o'!ucic’)n Democrética, Del Trabajo,

Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento

~ Ciudadano, Estatal de Baja California 'y Encuentro Social,

~ respectivamente.

Dictamen No. 31
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Parlidos Politicos del CGF

En consecuencia, esta Comision Permanente del Consejo General

Electoral dictamina al tenor de los siguientes
- CONSIDERANDOS
I COMPETENCIA.

La organizacién de las elecciones estatales y municipales es
una funcion publica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e‘indepe'ndiente denominado Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Fstado de Baja
California, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, a cuya integracién concurren los ciudadanos y los
partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el gjercicio
de esta funcién publica, seran principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

" El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, autdonomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con

un 6rgano normativo denominado Consejo General

Electoral: asi como un érgano directivo, 6rganos operativos,

de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

Dictamen No. 31 - - | )
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Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos se

‘encuentra a cargo de un érgano técnico del Consejo General

denominado Direccién de Fiscalizaciéon de {os Recursos de
los Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestién. Por
su parte, la ley establece los procedimientos de revision y

aplicacion de sanciones en esta materia.

I.1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. El Consejo General

tendré entre sus atribuciones el procurar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
funcionara en pleno o comisiones, s'egL’m lo previsto por el
articulo 144 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California - en adelante Ley electoral

local-, Mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 144. Fi Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las
comisiones permanerntes seran.

. Del Régimen de Partidos Politicos;

f. Del Réglamenro. y Asuntos Juridicos;

. De Procesos Elecfbra/es;

IV. De Farticipacion Ciudadana y Educacion Civica, y

V. De Fiscalizacidn de los Recursos de Jos Partidos Politicos.

Las comisiones se integrardn con un mdximo de tres consejeros electorales

P

designados por el Pleno, quienes serdn los tnicos con voto. De entr

nombrardn a su Presfdente y contardn con un Secretario Técnicg gue

047 CI0 DE LBS RECUSSHS
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Cornision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Director del drea que corresponda, 0 en su caso, el Secretario Fedatario del
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en /las reuniones de
trabajo o sesiones de las comisiones, serdn cubiertas por quien designe el

Presidente de fa Comision, de entre el personal del Instituto Efectoral.

£nr todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberdn présentar

un informe, opinion, punto de acuerdo o dictamen, segdn sea la_naturaleza

del asunto turpade, fundando y motivindolos, en el que consideren fas

opiniones de los partidos polfticos y las pruebas que se hubiesen presentado,
cuando sea el caso. Los representantes de los partidos politicos deberdn ser
convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones que celebren las

comisiones>>-.

Las comisiones permanentes tendrén por objéto el estudio,
andlisis, opinion o dictamen de los asuntos que se le
encomienden. Todos los asuntos resueltos en comision
‘deberan ser turnados al Pleno del COnsejo General para su

analisis y acuerdo correspondiente.

Por su parte, el articulo 84 BiS, fraccion VIl del Reglamento

Interior del Consejo General Electoral establece que a la

.€omisiéon de Fiscalizaciébn le correspondera conocer vy
‘dictaminar sobre los informes flnanCIeros “anuales que

presenten los partidos politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral
<<ARTICULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comisidn de Hsca/fzaaon d llos

Recursos de los Partidos Politicos:

D)'ctamen No, 31 . m“‘mm”% . W
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

lalvi ...
Vil Conocer y dictaminar spbre los informes anuales de fa totalidad de fos

ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el ejercicio
objeto del informe, que presente fos partidos politicos. '

>

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La
Direccién de Fiscalizacion es el 6rgano técnico del Consejo
General que tiene a su cargo la recepcion y revi_si_én integral
de los informes que presenten los partidos politicos
resp.eCto del origen, monto y désfi’ho de los recursos que
reciban por 'cualquier modalidad del financiamiento estatal;
los articulos 5, Apartado B de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California - en adelante Constitucion
Estatal-, €N concordancia con los numerales 82 y 84 de la Ley

electoral local, establecen como atribucicnes [as siguientes:

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
<<ARTICULO 5, Apartado B. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Baja California.

La ﬁsca/izaciﬁn de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un
argano técnico del Consejo General Electoral del Instituto, dotado de
autonomia de gestidn, cuyo titular serd designado por' el voto de las dos
- terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero Presidente, que
deberd satisfacer los reguisitos gue sefala la Ley. De igual forma la ley
desarroflard los procedlmfenros para la aplrcaaon de sanciones por el *@dg j_m%

General Electoral en esta materia. >>

Dictamen No, 31 . w%g?ﬂ - ‘_
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de Jos Partidos Politicos del CGE

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto por e/ pdrrafo decimocuarto
del Apartado B del articulo 5 de la Constitucion del Estado, la_Direccidn de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, es el érgano técnico del

Consejo General que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes _que presenten los partidos respecto del origen y monto de los
recursos _que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su destino.

ARTICULO 84. 1a Direccidn de Fiscalizacion, tendrd las siguientes atribuciones:

fyifh ...

J/7A Vigilar que los recursos de flos partidos. tengan' origen licito y se
ap/iquen estricta e invariablemente a fas actividades sefialadas en la Ley;
V. Ministrar a Jos partidos politicos o coaliciones el financiamiento
pliblico, de acuerdo con el calendario aprobado por el Consejo General:
ValVl. ..o | |

VI, Formular los proyectos de financiamiento piibfico y de topes madximos
de gastos de campana, que puedan erogar los partidos politicos o coaliciones
en las efecciones locales y someterlos para su dictaminacion a fa Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos;

VIll, Recibir y revisar los informes que presenten los pariidos polf’tfcos o

coaliciones respecto del origen y monto de los recursos que reciban por

cualguier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino;

IX. Requerir informacion éomp/emerzférfa respecto de Jos diversos
apéﬂados de los informes de ingresos y egresos o documentaciéh '
comprobatoria de cualguier otro aspecto vinculado a los mismos;

X.  Ordenar /la prdctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a
las finanzas de los partidos politicos o coaliciones; '

XI.  Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos o coaliciones con

el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus

. a
informes; 59
XU ...
Dictamen No. 31 .
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Xilll. Realizar compulsas de los comprobantes de ingresos y gastos;
XIV. Presentar a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
~ Politicos, los informes de resultados y proyectos de resofucion sobre fas
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos pdlf?fcos o coaliciones.
Los informes especificardn las irregularidades en que hubiesen incurrido fos
partidos politicos o coaliciones en ‘el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacién de informar sobre la aplicacion de los
mismos y, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme a /a
" normatividad aplicable; _ _
XV. Proporcionar a Jos partidos politicos o coaliciones Ia orientacion y
asesoria necesaria para el cumplimiento, en tiempo y forma de /las
ob;’igéciones consignadas en esta Ley en _maten‘a de ﬁnanciamiehto;
XVial XVill. ... _
XIX. Reguerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en
" refacion con las operaciones que realicen con partidos politicos, fa
informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en
todo momento Jas garantias del requerido. Quienes se nieguen a
proporcionar la informacion qué les sea requerida, o no la proporcionen, sin
causa justificada, dentro de los plazos que se sefialen, se hardn acreedores a
las sanciones establecidas en esta Ley; '
XX. Fungir como Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, y o I
XX ... >>

En el ejercicio de estas atribuciones, la Direccion de
‘Fiscalizacién cuenta con autonomia de gestion y su nivel
jerdrquico sera equivalente al de las direcciones ejecutivas
del Instituto Electoral; contara con las jefaturas de
fiscaliZaci()n y juridica, asi como el personal de auditoria de
conformidad con la disponibilidad presupuestal, nom_bpad“ '

y removidos por su titular.
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Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politices def CGE

Adicionalmente, el articulo 102 del -Reglamento Interior del
Consejo General Electoral faculta a este organo técnico para
solicitar la contratacién de servicios profesionales de
" auditores exte‘rno's, quienes-toadyuvarén en los trabajos de
fiscalizacion de los informes financieros de los partidos

politicos.

Reglamehto Interior del Consejo General Electoral .

<<ARTICULO 102. Para la prictica de las auditorias en los términos del
articulo 84 fraccion X de la Ley, el Director de Fiscalizacion podrd solicitar la
contratacién de servicios profesionales de auditores externos ante el Cbnsejo
General: los cuales deberdn aplicar los criterios de fiscalizacion establecidos

AN por el articulo 89 de Ja Ley, reglamentos y lineamientos de la materia. >>
Il PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos

en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la
_integracién de la representacién estatal y como asociacién
de ciudadanos, acceder al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
tienen personalldad juridica propla gozan de los derechos y

prerrogativas, y quedan sujetos a las obhgaah

Dictamen No. 31
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Aprohibiciones fijadas por la Constitucion Estatal y_Ley'

electoral local.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

<<ARTICULO 5, Apartado A. Los partidos politicos:

- Los_partidos polftic_'os de acuerdo .a las disponibilidades presupuestales,

recibirdn en forma eguitativa, financiamiento publico permanente y de

~ campafia electoral, para la realizacion de sus fines.

La Ley determinard los montos mdximos a que se sujetardn fas aportaciones
de fos simpatizantes de los partidos politicos, cuya suma total anual no
excederi ef diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine

para la dltima campana de gobernador actualizada en términos de Ley.

La lLey establecerd los medios de_ justificacion del gasto y los plazos o
modalidades de Jas eantregas, asi _como Jos procedimientos para fa

fiscalizacion del origen y aplicacion de los recursos gue eferzan los partidos

politicos en Baja California; igualmente sefialard las bases bajo ias cuales se.

determinaran los limites o topes a las erogaciones de los partidos politicos en

sus precamparias y campanas electorales.

El procedimiento para la liguidacion de los partidos politicos estatales que
_ piefdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes, se hard en los

términos que establezca /a Ley.

Fl incumplimiento de las normas que regulen /a comprobacion de ingresos, (/

egresos, topes de gastos y aportacienes, asi como la liguidacion de fos

partidos politicos, serdn sancionados en los términos que sefiale /a Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
<<ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos:

Dictamen No. 31 . C{E%;Z
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

Iyl .
1/ Efercer las prerrogativas prewsras en ef Capfrulo Segundo del presente.

Titufo v recibir el financiamiento piblico: en los términds del articulo 5 de la

Constitucfo’n del Estado y de esta Ley;

wvalvi..
Vill. Ser prop:etanos poseedores © administradores sélo de los bIEHES'
muebles, capitales o inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines;
XyX. .. | |

ARTICULO 68. El régimen de financiamiento de Jos partidos politicos tendrdn

las siguientes modalidades:

I Financiamiento pablico estatal, que se clasifica en:

a. Permanente, y

b. De campana.

Il. Financiamiento privado, que se clasifica en:
a. Cuota de sus afiliados o militantes;
b. Aportaciones de simpatizantes,
¢. Autofinanciamiento, y

- d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

ARTICULO 74. No podrdn realizar aportéciones o donativos a los partidos

politicos, ni a fos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en_dinero_o-en_especie, por si o por interpdsita persona y bajo

pinguna circunstancia:

I los Poderes FKjecutivo, Legisiativo y Judicial del Estado y fos
Ayuntamientos, entidades u organismos de la Administracion Poblica Estatal,

Municipal, centralizadas o paraestatales, salvo /o establecido en /a Léy,'

/. los Poderes I:jecutiva Legislafivo ' judicial de /a Feder::‘a“‘ i

Dictamen No. 31
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lll. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V. los organismos internacionales de cualquier naturaleza,

V. Los ministros de culfto, asociaciones religiosas, iglesias o0 agrupaciones
religiosas, y 7

VI las empresas mexicanas de cardcter mercantif.

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:

L

Jl.  Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético;
respetando los derechos de fos ciudadan'os y la libre participacion politica de
Jos demds partidos politicos; '

fifal IX. ...

X. -Comunicar al Consejo General, cualquier cambio de los integrantes de los
drganos directivos dentro de los treinta dias siguientes;

Xy Xl ...
Xiff. Utilizar _fas_ prerrogativas vy aplicar el financiamiento publico

exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

los gastos de campafia, asi como para reafizar fas actividades sefialadas en el

articulo 37 de esta Ley;
" XIV. Presentar los informes _correspondientes ante la Direccion de

Fiscalizacion, sobre el uso del financiamiento ptblico y privado que hayan

isca A

recibido, y los informes de precampana a que se refiere el articulo 233 de esta
Ley; '

XV. Permitir la_préctica de_auditorias y verificaciones por los_drganos_del

Instituto Flectoral facultados por esta Ley, asi’ como_entregar documentacion

que dichos organos Jes requieran respecto a sus ihqresos y egresos;

XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles gue tengan en propiedad o fos
gue tengan en posesion por cualquier titulo, para el cumplimiento de sus
fines; |

Xvil af XiX. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a jos partidos politicos:

Dickamen No. 31
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursoes de los Partidos Politicos def CGE

fal VI, ...
VIll. Las demds que establezcan las leyes. >>

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ajustar sus conductas a las disposiciones previstas en [a
Ley; _:cohsecuentemehte; en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras d'isposiciones, aquellaswrel‘ativas a
los  procedimientos democraticos internos para la
.renovacién" périédica de sus dirigentes y la integracion de
sus Organos, asi como sus respectivas funciones, facultades
y obligaciones; Adicionalmente, constituiran el odrgano
res‘ponsable de la administracion de su patrimonio vy
recursos financieros y de la presentacion de los informes de

ingresos y egresos anuales y de camparia.

En el mismo sentido, el numreral 75 de la Ley electoral local,
indica que los partidos politicos deberan integrar un 6rgano
interno responsable de la obtencidn, contabilizacién y
administracion de sus recursos, y quien tendra la obligacién
de presentar los informes.réferentes- al -origen y monto de

los ingresos percibidos por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion; este
6rgano se acredita ante el Consejo General, constituyéndose
en los términos, modalidades y caracteristicas que %Qgﬁdaz

instituto politico libremente determine.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partides Politicos del CGE

De este modo, es como el partido politico a través de su
comisidn estatal, durante el mes de enero del afio en curso,
ratificé al Lic. Julio César Vazquez Castillo como su organo
interno; en consecuencia, se encuéntra‘iegitimado para
presentar los informes financieros a los que se encuentra
sujeto por Ley, atender persbnalmente las auditorias y
requerimientos de informacién y/o documentacion
formulados por la autoridad fiscalizadora electoral, asi.
como de éxigir el derecho de audiencia y confronta con

motivo de los procedimientos de revisién vy fiscalizacion.
Il _PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACION.

Las disposiciones contenidas en la Ley electo_ral local son de
orden publico, de observancia general en el Estado de Baja
California y tienen por objeto dar certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objeti\)idad en el ejercicio de
la funcidén puablica electoral; la ejecucmn y aplicacién de
estas normas corresponden _dentro de su respectivo ambito |
de competencia- al Poder Legislatlvo al Instttuto Electoral y

al Tribunal Electoral, quienes tendran la obligacion de velar

su estricta observancia y cumplimiento.

Dictamen No. 31
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Los procedimientos de revision y fiscalizacién anual inician
esencialmente con la presentacion de un informe financiero
ante la Direccién de'FiscaIizacién, el cual constituye una
necesidad administrativa para la observancia de los ingresos
y gastos- de los partidos politicos en un ejercicio fiscal
determinado. Estos procedimientos administrativos tienen

por obj'eto lo siguiente:

v Vigilar que los recursos de los partidos politicos
‘tengan origen licito y se apliguen estricta e

mvarlablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

4 Venflcar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante

la autoridad electoral;

v Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias vy
extraordinarias de los militantes, las contribuciones de
sus brganizaciones, asi como las 'aport'aciones 0
donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas

previstas por Ley;

Dictamen No. 31
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v Observar que ho reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si o interpésita persona, de aquellos

entes publicos o privados prohibidos por Ley;

v Insp'eccionar que la  aplicaciéon de ambas
modalidades del financiamiento -publico y privado- sea
tnica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para promover la participacion
~de los ciudadanos en el desarrollo de la vida

democratica del Estado.

Por otro lado, respecto a las normas. de caracter adjetivo o
procesal, serd aplicable lo dispues}:o en el Reglamento que’
" Establece los Lineamientos Apli'tables a las Prerrogativas, |
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos
Politicos en el Estado de Baja California -en adelante Reg[an{emo de
Fisalizacion-, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora electoral se agotan en la etapa en que se van
originando conforme a la norma vigente al momento de su
ejecucién. Ademds, podré ordenar la revision de los
registros contables de los partidos politicos, utilizando las

distintas técnicas necesarias para tales efectos, mismas que

deberdn ser basadas en las Normas de Informacion
Financiera y Postulados Basicos de i

Gubernamental.

Dictamen No. 31
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.1 PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 85 fraccion Ii de la
Ley electoral local, los partidos politicos deberan presentar
ante la D:reccmn de Flscalizacmn un mforme anual del
origen, monto y destino de los recursos perc1b|dos por

cualquier modalidad del financiamiento.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 85. lLos partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante

Ja Direccién de Fiscalizacion, los informes del origen, monto y destino de los

recursos que perciban por cualquier modalidad de financiariento, atendiendo

- fas siguientes disposiciones:

A .. _
Il Informes Anuales: A mds tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso

siguiente al ejercicio gue se reporte, informes anuales, gue comprenderdn /a

totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios o0 permanentes
realizados durante el ejercicio objeto del informe, y
I/

e >

En ese tenor, el dia veinte de diciembre del afio 2013, la

Direccién de Fiscalizaciéon notific6 por estrados a los

partidos politicos el periodo para la presehta.ci(’)n de los

informes  financieros  anuales del ejercicio 2013,

comprendido del dia primero de enero al treinta y unfﬁ’e‘f%
Q

Yol

marzo del afio 2014. Asimismo, a través de los off
) o .. _7 %gj%z
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ndmero DFRPP/024/20]4 y DFRPP/245/2014 emiti6 sendos
recordatorios con el objeto de hacer hincapié en la
obligacién de présentar en tiempo y forma, su informe
anual remitiendo los formatos y anexos, control de eventos
de ingresos para_ autofinanciamiento, control de folios y del

inventario de activo fijo.

Por otro lado, en fecha once de marzo del afic en curso, la
" Direccién de Fiscalizacion organiz6 en las instalaciones del
Instituto Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja
California, un curso de capacitacién y actualizacion
denominado “informes Anuales de los Partidos Politicos. De
/a Integracion de la documentacion soporte y su
é/aboracién”dirigido a los 6rganos internos de los partidos
politicos. En este evento se abordaron temas relacionados
con los ingreso_s, g,astos; registros de las operaciones
financieras, integracion de Ia documentacién soporte,
elaboracion del informe financiero, sanciones, casos
| préctiéoé, entre otros topicos; cabe resaltar, que en
, re.pl.’esentacién del partido politico se conté con la asistencia
de los C.C. Julio César Vazquez Castillo, José Kevin Lopez
Lépez, Maria Guadalupe Lépez Lopez, Francisco Ruvalcaba,

Pedro Martin Diaz Fonse_t:a y Akira Nakamura.
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De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del afio en
curso, el partido politico por conducto del érgano interno,
presenté en tiempo y forma, el informe financiero anual a
través del formato “IAPN” y anexos 1, 2, 3 y 4, adjuntando
los documentos que estimd pertinente para acreditar la
comprobacién y veracidad de sus ingresos y gastos;
adicionalmente, al inicio de la revision practicada en su
domicilio legal, proporciond el resto de la documentacion

soporte que a continuacion se detalla:

i. Balance general consolidado;

ii. Estado de resultados consolidado;

Jiii. Balanzas de comprobacion;

iv. Libro de diario;

v. Control de folios de ap’ortac.iones;'

vi. Control de folios de " reconocimientos  por
actividades politicas en el Estado (REPAPE);

vii. Inventario de activos fijos;

viii. Control por eventos de los ingresos por
autofinanciamiento; |

ix. Pélizas de ingresos;

X. Pdlizas de egresos;
xi. Polizas de diario;
xii. Recibos de reconocimientos por

politicas en la Entidad,

Dictamen No. 31
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xiii. Conciliaciones bancarias.

Para efectos de la unificacién en los registros y control de
'ingf'esos y gastos, el partido politico utiliz6 el sistema
“contable tme* la Direccién de Fiscalizacién proporciono

oportunarrien'te, asi como el catdlogo de cuentas y la guia
contabilizadora, con el objeﬁvo de acreditar la veracidad de

su propio informe. : .

.2 METODOLO_GfA PARA LA REVISI()N. El proceso de
revision y fiscalizaciéon se desahoga ante la Direccién de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 87 de la Ley

electoral local, mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja Calfifornia
| <<ARTICULO 87. EI proced:m:enta para la recepcion, revision, fiscalizacion y
dictamen de los informes anuales se desahogard ante la Direccion de

Fiscalizacion, en los siguientes términos:

I la Direccion de Fiscalizacion concluird la revisién de Ios informes

anuales a mds tardar el treinta de junio del afiv gue corresponda;

ll.  Concluida Ia revisién de los informes anuales y en _caso de aue /a

Drrecaon de Fiscalizacidn advierta la ex;srenaa de errores u OHTISIOHES

técnicas, v éstas no hayvan sido subsanadas durante el periodo de revision,

las notificard al partido politico para gue en un plazo de diez dias contados a

partir de la notificacidn, se presenten las aclaraciories o rectificaciones que

es time DEITIHEHZ' es,;

_ %}g&m:f' ’E-B':(‘,

M. Vencido el _Qlaza sefalado en /a fraccion | o en su caso, ef establec;a‘?’ 0
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Conrision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

para elaborar el proyecto de dictamen correspondjente y turnarfo_a /2
Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. para que

ésta, dentro de fos cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,
aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y

IV, F dictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd contener, en su
€aso: D . ‘
a. lLa mencién de Jos errores, omisiones técnicas o irregularidades no
solventadas; )

b. las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido polf?ico;
que no fueron suficientes a consideracion de [la Direccion de
Fiscalizacion, y

c. las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su

caso, las sanciones correspondierntes.

-Recibido ef dictamen por el ConSejero Presidente, el Consejo General, contard

con un plazo de diez dias para resolver lo conducente. >>

“Una vez recibidd el informe fi'nar'nc_iero anual se acordd lo
conducente, ordenando 'su_ integraciéon con los demas
anexos y constancias, asignandole la clave de identificacion
DFRPP/IA-PT/2013. Derigua!' forma, se autorizé al partido
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de

“revisién y fiscalizacién, siendo este el ubicado en Boulevard
Cucapah, nimero 20665 Altos, Colonia Buenos Aires Norte,

en la ciudad de Tijuana, Baja California.

La revisién de campo estuvo a cargo del Mtro. Raul Guzman

Gémez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo, Jefes de

Departamentos Juridico y de Fiscalizacion a P;a@p:

2
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Politicos, respectivamente, contando con el apoyo técnico
de la C.P. Silvia Badilla Lara, Auditora a partidos politicos
comisionados por el titular de la Direccién de Fiscalizacion,
asi como la colaborauon del C.P.C. Aldo Martinez Regalado,

Auditor Externo a Partidos Pohtlcos quienes se trasladaron
al domicilio del partido politico y desahogar esta etapa del
proceso, la cual tuvo verificativo de los dias dos a cuatro de
abril del afio en curso, segun obra en las actas de inicio 'y de

cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglamento de
Fiscalizacién, la autoridad fiscaliiaddra electoral determihé
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditoria
‘que se desarrollarfan durante el proceso de revision,
tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los

partidos politicos, tales como:

i REVISION Consiste .en IIevar a cabo el examen al
100% (cien por ciento) de la contablhdad y papeles de

trabajo proporcionados por el partido politico, a efecto
de comprobar el correcto cumplimiento de sus -
obligaciones en materia de fiscalizacion de los recursos

financieros;
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ii. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente
actividad es realizar compulsas a los comprobantes de
ingresos y gastos, derivado de un muestreo de
documentos que a consideracién de la Direccién de
Fiscaliz_acién,‘ thieron relevancia durante la revisidén con
motivo de las operaciones financieras que el partido

efectud durante el ejercicio fiscal en revision, y

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la
posibilidad de hacer constar la autenticidad de los
“documentos fiscales que amparan"‘_las_ érogaciones que
hizo el partido, con la objeto de brindar certeza y

seguridad juridica.

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades

siguientes:

e T o s

v Verificar los saldos finales del ejercicio inmediato anterior;
v Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y que
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a dltimo

nivel; - .
v Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,

coincida con el sefialado en los comprobantes expedidos por los

proveedores o prestadores de servicios;

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacignal i

Electoral, la superacién del secreto bancario, fiscal y ﬁduciariqg
sy

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, afin de obte
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informacién concerniente a las cuentas bancarias de los partidos
politicos, tipo de cuentas, fechas de apertura, régimen de operacion,
~asi como los estados de cuenta correspondientes;

v Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias reportadas se
encuentren a nombre de los partidos politicos;

v Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por las personas |
autorizadas por el érgano directivo par_tidista‘;

v Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido
conciliados mensualmente; .

¥ Observar que los partidos 'po!fticos no recibieran por si o
interpdsita persona; aportaciones en efectivo o en especie, de aquellas
entes publicos y privados restringidos por Ley;

¥ Verificar el ndmero consecutivo de los folios de fos recibos de
ingresos impresos; ' 7
v Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar; _

v Verificar que los i'ngresos en efectivo y especie reportad'os en el
informe, estén registrados contablemente y soportades con la
documentacién respectiva; o '

v Examinar que las aportacioneé de los simpatizantes no rebasen los
limites establecidos por Ley; 7 ,

v Comprobar que las aportaciones de los militantes y organizaciones
adherentes, no rebasen los limites establecidos por el propio partido vy
se ajusten a los criterios interrios; , '

v Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los

datos personales del aportante y se encuentren debidamente llenados;
v Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento
organiZado a través del autofinanciamiento;

v Verificar que los ingresos estén soportados con un control por

cada evento, y
v Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los

partidos paoliticos.
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v Examinar la documentacion soporte relacionada con los gastos por
concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios y
honorarios profesionales efectuados al personal y terceros;
v" Verificar que las erogaciones por concepto dé gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
estén clasificados a nivel de subcuenta por area gue los origing; (
v Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén registrados
- contablemente y se encuentren soportados con la documentacion
original Cdrrespondiente; "
v Verificar en-el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario;
v Cotejar que la documentacion cumpla con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales;
v Verificar que las pélizas contables tengan adjunto' a la
documentacién comprobatoria, copas fotostdticas del cheque y/o
transferencia electrénica con la cual se realizé el pago;
v Verificar que se hayan efectuado las retenciones de impuestos;

v Verificar los contratos de prestaciones de servicios personales,

honorarios asimilables .a salarios y honorarios profesionales

correspondientes;

¥ Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de honorarios
profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad;

v' Verificar que los gastos‘efectuados por'honorarios profesionales,
adicionalmente contengan las evidencias del trabajo realizado que
justifica y avale la p_res’tacién del servicio;

v Verificar la veracidad de las operaciones reportadas por el partido
por concepto de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de [os servicios las operaciones realizadas; '

v Verificar los pagos por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s) y que los recibos se encuentren debidamente

llenados por los beneficiarios;

£
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de utiltzar, partiehdd del ejercicio inmediato anterior donde se
mantenga la continuidad de los nﬁmeros; _

v Verificar que los recibos utilizados se encuentren serllados y
validados previamente por la Direccion de Fiscé!izacic’m; '
v Verificar que las erogaciones por concepto de Repap’s no rebasen
los limites mensual y anual, y ' ' '
v Identificar a las personas que rembleron pagos por Repap 5.

¥ Clasificar de saldos por antigiiedad mayor a un afio y que han sido

objeto de sancion, por antigﬂedad mayor a un afio y que no han sido
objeto de sancién por contar cdn una excepcién legal y por antigtiedad
menor a un afo por corresponder al periodo objeto de revision (enero a
dic_iembre de 2013). -

v Verificar que los pagos se hayan aplicado correctamente al saldo

que corresponde;

v Verificar que la documentacién soporte cumpla con Ia
normatividad aphcables

v Venﬂcar que Ios pagos emitidos por transferenc1a mterbancana se
hayan efectuado correctamente,

v Verificar que los pagos emitidos por cheque nominativo se hayan
efe;tuado a favor del beneficiario (proveedor o prestados del servicio).
v Verificar a-través de los estados de cuenta del partido politico, el
cobro de los ch-eques nominativos que el monto equivalente a los 37
SMGV; _

v Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

v Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados. en el gjercicio sujeto a revision;
v Identificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su

reclasificacioén, y
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reclasificacion, para determinar su origeny comprobacion.

v Verificar las operaciones financieras celebradas con proveedores y

prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalerntes'a los 37 SMGV, '

v Verificar nombre o denominacién social de los proveedores y |
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda ¥y en s_'u caso, copia del acta constitutiva (personas morales);

v Verificar que los impuestos retenidos se hayan registrado en fa
contabilidad del pai’i‘ido politico; -

v Verificar el entero de lmpuestos

v Solicitar al partido politico los pagos de impuestos real;zados y el
expediente de los pagos pendientes;

v ldentificar plenamente los impuestos generados en el perlodo
objeto de revisién, asi como los generados en ejercicios ‘anteriores, y
que los pagos sean aplicados correctamente;

v Analizar los cargos y abonos'correspondientes al ejercicio objeto
de revision; '

v . Examinar los casos en que el partido polltlco haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante Ia revision, fiscalizacién y
dictaminacion;

v Dar vista a las autoridades competentes de las contribuciones no
enteradas;

v Verificar los pagos por adquisiciones de activo fijo;

v Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico

(fecha de adquisicién, descripcion del bien, importe, ubicacidn fisica,

resguardo y nombre de su responsable);
v Verificar que las cifras que se reporten en el inventario, coincida

con los saldos contables correspondientes;
v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la superacién del

secreto bancario, fiscal y fiduciario para que requiera a la Cgﬁ

. . . L. ot
Nacional Bancaria y de Valores informacién y documento§ =i
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operaciones financieras celebradas por el partido politico;

v Celebrar compulsas con proveedores o prestadores de servicios
para autentificar el gasto; -

v Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso o goce
‘;cemporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y

| v Verificar que los bienes mmuebles que poseen o} admlmstren sean

mdispensables para el cumplimiento directo o mmedlato de sus fines.

Durante esta etapa se generaron requerimientos de
informacién al partido politico, con el objeto de que
realizara un esfuerzb ‘para solventar las observaciones que
en ese momento surgieron y una vez que el personal
adscrlto a la Direccién de Flscahzac:on agoté la revision, se
levanté el acta de cierre con la salvedad de seguir
realizando actuaciones con motivo de la fiscalizacion, tales
cdmo requerimientos al propio partido politico o terceros,
compulsas de documentos de ingresos y gastos, asi como
confrontas de informacién a mas tardar el dia treinta de

junio del afio en curso,

Por su parte,'al partido politico se le indic6 reiteradamente
que durante la etapa de revision del informe financiero
anual y con el objeto de garantizar el derecho de audiencia

de los partidos politicos fiscalizados podia acudir a las

oficinas ~de la autoridad fiscalizadora electoral pa
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hacer aclaraciones y presentar documentos que estimara

convenientes para justificar sus propios informes.

.3 ,CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma
etapa de revisiéon vy fiscalizacion, la Direccidn de
Fiscalizacién advirtio al partido politico la existencia de
errores u omisiones técnicas al informe financiero anual. Por
tal motivo, se ordend la celebracion de una confronta de
documentos, atendiendo las dis-posicion.es contenidas en el
articulo 205 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo que a

la letra dice:

Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion- de los Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el

Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos politicos o coaliciones antes de concluir el
proceso de revision, tendrd derecho a la confronta de los documentos

comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables contra

los obtenidos por la Direccion de Fiscalizacion, con el objeto de aclarar las
discrepancias entre unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones

notificadas previamernte. >>

Para tal efecto, se notificé al partido politico la celebracién

de la confronta por medio del oficio numero
DFRPP/550/2014; diligencia que tuvo verificativo el dia
dieciocho de junio del afo en curso. Durante su desahggo

J.

I 1 i it "};{‘
el 6rgano interno del partido politico presergfg
L ARNE
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argumentaciones y documentos suficientes para aclarar y/o
rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas
previamente. En consecuencia, las observaciones quedaron

debidamente solventadas.

.4 OPINION TECNICA DEL AUDITOR  EXTERNO
COADYUVANTE. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regalado,
Auditor Externo coadyuvante de la Direccion de
Fiscalizacién, al emitir su opinién técnica sobre los
resultados obtenidos en el procedimiento de revisién y
fiscalizacién al informe financiero del partido politico, indico

lo siguiente:

<< He colaborado con la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los

~ Partidos Politicos del Consejo General Electoral, en el examen del informe
financiero anual del Partido del Trabajo— por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2013, atendiendo las dfspas;crones :
contenidas en los articulos 84 fraccion X, 85 fraccion Il, 87, 88, 89 y 96
fraccion XIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.
£n base a.lo anterior, es mi responsabilidad como auditor externo

" coadyuvante de la Direccidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos, expresar en “este momento una opinion sobre el resultado de /2

auditoria practicada.

£l andlisis e investigacion de la informacion se hizo con apego a las normas de
internacionales de auditoria, las cuales requieren que la revision sea planeada

y ejecutada de tal manera, que permitan obtener una seguridad razonab/ej /

que el informe no contenga errores [mportantes. La auditoria consisr@;‘f'

jinvestigacion de campo, ef examen y compulsa de /a informacion requg

| cdsion W
JiZATIoN 0 LS 2eRuRses
i L 13
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e

Dictamén No. 31



Cornision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

proveedores de bienes y servicios; asimismo, la evaluacion de las prdcticas
“contables conforme a las normas de informacidb financiera, la evidencia
documental gue soportan las cifras y revelaciones del informe, asi como fa
observancia a los topes en los rubros de ingresos por financiamiento privado,
asi como las erogaciones por servicios profesionales y de reconocimiento por

actividades politicas en la £ntidad.-

En mi opinion el informe financiero anual del FPartido del Trabajo por el
periodo comprendido del lero. al 31 de diciembre de 2013, es
razonablemente correcto de acuerdo a las prdcticas contables previstas por
las disposiciones /égales % reglaménrarias en materia de financiamiento y
fiscalizacion a partidos politicos en el Estado de Baja California, mismas que

fueron aplicadas aporrynamente por los érganos financieros del partido. >>
IV RESULTADOS OBTENIDOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION.

Una vez concluidas las etapas de revision y fisca!iZacién, asi
como la de errores u omisiones té’cn'icas, previstas en las
‘fracciones | y II del articulo 87 de la Ley electoral local, y
tomando en consideracion los resultados obtenidos por la
Direccién de Fiscalizacién y la opinién técnica del Auditor
Externo, se procede a realizar el analisis técnico-juridico, en

- los términos siguientes:

IV.] RECEPCIC')N DEL INFORME. Que el partido politico dio

cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos <
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y forma, el informe financiero anual sobre el origen, monto
y destino de los recursos percibidos por cualquier
modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizé el formato
‘denominado “IAPN” relativo al “informe anual sobre el origen
'y destino de los recursos de los partidos politicos”, asi como
| los anexos 1, 2, 3 y 4, ademas de proporcionar los
originale's y un tanto de copias simples de la documentacion
“soporte, los cuales una vez revisados y cotejados, se
procedié a devolver los originales al érgano interno para su

resguardo en términos de Ley.

IV.2 INGRESOS. En este apartado el partido reporto por
financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$1°224,071.52 M.N. (Un millén doscientos veinticuatro mil
setenta y un pesos 52/100 moneda nacional); importe que 3
~coincide con la contabilidad del partido y las balanzas de

comprobacion.

De acuerdo con la informacion exam_inada, dichos ingrésos
se depositaron en la cuenta concentradora.CBCmCDE
(Cuenta Bancaria del Comité Directivo Estatal u o6rgano
equivalente), seglin se hace constar a través de . la
documentacién soporte,- tales como pélizas de ingresos,

recibos de ministraciones mensuales del financiamienti

&
i
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bancarias, de conformidad con los articulos 17, 18, 44 y 45

‘del Reglamento de Fiscalizacién.

Por medio de los exdmenes a los documentos y registros
contables, se demostrod gue ho .hubo elém'entos- para
determinar que el partido recibiera durante el ejercicio
2013, aportaciones o donaciones en dinero O en especie, y
bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o
morales, publicas o privadas que se encuentran previstas en
el articulo 74 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Eiectorales del Estado.

IV.3 EGRESOS. En este otro apartado el partido reportd en
el rubro de gastos por actividades ordinarias permanente
un importe de $1°189,948.31 M.N. (Un millon ciento

ochenta y nueve mil novecientos cuarenta y ocho pesos

31/100 moneda nhacional); dichos egresos se revisaron y
verificaron a través de los registros contables, conciliaciones
bancarias, soporte documental original e investigaciones de

campo.

De igual forma, se examino que los pagos que rebasaron el /
equivalente a treinta y siete dias de salario minimo general

vigente en la Entidad, se hayan efectuado a través de chieat

o
& =

nominativo y expedido a nombre del prestador dg
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servicio, conteniendo la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”.

Por otro lado, se revisé qUe las sub-cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales” se hayan agrupado
conforme al 'catélogo, concepto y el area que les dio origen.
En el caso de las sub-cuentas de “Servicios Personales” se
verificd que estas fueran clasificadas en ese nivel, asi como
el soporte documental- de la totalidad de las pdlizas
detalladas en el auxiliar contable, tales como recibos de

némina y copia de cheques.

En lo referente a los reconocimientos por actividades
especificas en la Entidad (REPAP), se verificé que la
i'mpresién_ de los recibos fueran previamente validados por
la Direccién de Fiscalizacién, con el fin de llevar el control
del numero de folios y que estos cumplieran con -I'-os'
requisitos previstos en el articulo 134 del Reglamento de
Fiscalizacion, vy a—dicion_almente, gue las erogaciones no

rebasaran el limite maximo mensual y anual.

V  DE LAS CONCLUSIONES. | | - -
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través del protedimiento de recepcion, revisién y
fiscalizacion del informe financiero anual de! Partido del
Trabajo, en virtud de qué las actividades emprendidas a’
través de la metodologn’a de revisiéon y una vez valoradas las
aclaraciones y/o ‘rectificaciones vertidas por el organo
interno del partido, son suficientes para concluir que el
informe que nos-ocupa muestra razonablemente en todos
sus aspectos, el origen y monto de los ingresos, asi como la
‘correcta la aplicacién de gastos, de conformidad a las
précticés, bases contables y los criterios aplicados para la
integracion, presentaciéon y revision de la documentacion
soporte, los cuales resultan congruentes con las normas de
informacién financiera y el marco normativo vigente en
materia de financiamiento y fiscalizacion.
Lo anterior es asi, en razén de que el partido politico
exhibio el informe financiero anual a través de los formatos
| y anexos oficiales; permitié la practica de revision sin
contratiempos; atendié oportunamente los requerimientos

formulados por la autoridad fiscalizadora electoral; se

solventaron los errores u omisiones técnicas; la

documentacion soporte de ingresos y gastos -consistente

[

en balanzas de comprobacion, auxiliares contables,

conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, congrit
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documentacién que implicé afectacidn al patrimonio del
partido politico- fue suficiente para comprobar y justificar
las operaciones financieras generadas durante el periodo

revisado.

" En merito de lo expuesto, se somete a consideracién del Organo

Superiof Normativo los siguientes
P.UNT_OS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por 'presentado' en tiempo y forma, al
Partido del Trabajo su informe financiero anual correspondiente

al ejercicio 2013.

SEGUNDO. Conforme ‘a los resultados ~ obtenidos  del
procedimiento de revisién y fiscalizacion, se aprueba en forma
definitiva el origen, monto y destino de los recursos percibidos

por el partido politico.

TERCERO. EI bresente dictamen surtira efectos a partir de su

aprobacién por el Pleno del Consejo General Electoral.

CUARTO. Notif!'qué'se en términos de Ley al partido politico, /

adjuntando copia simple del dictamen.

P&Z‘?*‘!'?E}?é .
PISERUIZACION DF LOS RECLASOR

i S PARTIDOS POLTICES
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QUINTO.  Una vez causado estado el dictamen, publiquese en
el Perivdico Oficial del Estado de conformidad con el articulo 90
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja,Cé!ifo_rnia, y a través del portal oficial del
Instituto Electoral % ‘de Participacién Ciudadanra del Estado de

Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado 7Luis' Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los trece dias del mes de

octubre del afio dos mil catorce.

~ ATENTAMENTE
“Por.la. Autonomia e Independencia
" De los Organismos Electorales”

LA COMISION DE '_.,_;ei;*l' DE LOS RECURSOS
- DE LOS PARTID Or POLITICOS

ARQ. CESAR RUBEN CASTRO BOJORQUEZ
- VOCAL .
VOTO A FAVOR

MASM/AGB/RGG/OVD
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